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Introduction

La genese de la Métropole de Lyon

= Le fait urbain en France

= Le poids de Lyon en Rhone-Alpes

= Le Pole Métropolitain

= La Métropole de Lyon et le « Nouveau Rhone »
= La loi MAPTAM du 27 janvier 2014

= L'expérimentation d’'un nouveau statut

= Les objectifs avanceés



Le fait urbain en France

Aujourd’hui :
d 80% des Francais vivent en ville

U 95% sous l'influence d’un pole urbain

« le rural n’existe plus en tant que mode d’organisation sociale»
(rapport DATAR «Territoires 2040»)




La métropole de Lyon en Rhone-Alpes-Auvergne
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(1) 1,3 millions d’habitants sur les 7,9 millions de la région Rhéne-Alpes-Auvergne




La Métropole de Lyon dans le Péle métropolitain

143 communes
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Le « Nouveau Rhdéne » et la Métropole de Lyon

Métropole de Lyon

59 communes

1,3 million d’habitants

75% de la population de «'ancien-Rhone»
8700 agents

3 milliards d’euros de budget

Nouveau Rhbéne

* 228 communes (aprés
fusion et création commune nouvelle)

* 441 917 habitants
» 51° département francais

82% des emplois de «l'ancien-Rhonex»

Nouveau

» 77% des entreprises de «I'ancien-Rhéne»

Rhéne

Le Rhéne avant 2015

(INSEE 2011) Métropole
e 293 communes de

» 1,7 million d’habitants Lyon
* 48 département francgais
* 5480 agents




La loi MAPTAM du 27 janvier 2014

Lille

Les 14 métropoles créées
par la loi MAPTAM (D

Rouen

Strasbourg
rest Grand Paris

Rennes | 12 métropoles avec le statut
d’EPCI @ (dont Paris)
Nantes
1 métropole avec choix du statut
Lyon # en cours (Marseille)

Grenoble ;
Bordeaux 1 métropole avec le statut de

collectivité territoriale (Métropole
de Lyon)

Montpellier\, Nice-Cote

Toulouse A2 d'Azur
Aix-Marseille
Provence

(1) Modernisation de I’action publique territoriale et de I’affirmation des
métropoles

(2 Etablissement public de coopération intercommunale



L’exeérimentation d’un nouveau statut

Parmi celles-ci, la Métropole de Lyon se distingue :

O Par sa nature juridique : Un EPCI qui devient collectivité
territoriale (article 72 de la Constitution)A

O Par larapidité de sa création : parmi les premieres au 18" janvier
2015, moins d’'un an apres le vote de la loi du 27 janvier 2014

O Par son niveau d’intégration : la seule métropole a intégrer des
sa creation JIl'ensemble des compétences du Consell
departemental (ancien Conseil général). A

Le «modele lyonnais» reste une innovation institutionnelle
majeure qui pourrait étre une source d’inspiration (Paris,
Marseille)



Les objectifs avanceés pour sa création

5 principaux objectifs :
Simplifier le « millefeuille » territorial
Se positionner sur le plan européen et mondial
Renforcer la dynamique de developpement

Renforcer la solidarité

Préserver I’équilibre des territoires



I.

Un moteur pour I'agglomération, un atout
pour ses habitants et ses territoires

Un atout pour le citoyen

Les compétences de la Métropole de Lyon

Une ambition économique : les priorités pour 2015-2020
Une métropole vectrice d’emploi

Une meilleure gestion de la mobilité

Le développement des transports collectifs



La Métropole de Lyon, un atout pour le citoyen
pour...

dTrouver un emploi

O Se former

0 Rentrer dans la vie active apres ses études

0 Se loger dans de bonnes conditions a chaque étape de la vie
Q Vivre dans un cadre de vie agréable

0 Se déplacer dans I'agglomération et dans la région

O Avoir acces aux evenements culturels et sportifs majeurs

O Echanger avec le monde entier (Trés haut débit, Eurostar, ...)



Les compeétences de la Métropole de Lyon 1.2
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Les compétences de la Metropole de Lyon 2/2

A I'échelle de

A I’échelle du

A I'échelle de

A l'échelle

Culture et sport

Prévention de

la delinquance et
acces au droit
Véhicules
électriques
Services d’hygiéene
et de santé
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Tres Haut Débit
Gouvernance des

gares
métropolitaines

Logement et
développement
urbain

Milieux aquatiques et
prévention des
inondations

Développement
economique de
proximité

I’habitant territoire la Métropole internationale
Habitat & logement | Voirie Ameénagement urbain i Développement
Transport & mobilité { Propreté Développement économique

Eau et durable énergie Relations
Insertion assainissement Planification internationales
Personnes territoriale Tourisme
handicapées Voirie Agriculture _
Personnes agées Universités Tourisme
Famille Réseaux de chaud et .
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Colleges Concegsic_)n : du territoire meétropolitains
Enfance de la distribution Agriculture

Legende

Communauté urbaine
Conseil général
Autres compétences
ajoutées




Une ambition économique : les priorités pour 2015-2020

= Encourager l’entrepreneuriat et les services aux entreprises
a fort enjeux (ex : numerique, cleantech...)

= Preserver la base industrielle (chimie, médical, véhicule utilitaire. . .)
= Developper la dynamique tertiaire (les secteurs des services...)

» Renforcer la politique d’emploi et d’insertion en lien avec I'Etat
et la Region

= Placer 'université et |la recherche comme moteurs de I'économie
pour une plus grande cohérence entre les études et I'emploi.
(Contrat Plan Etat-Région 198,5 M€ dont 62,7 M€ de participation
Métropole)

= Attirer des activités internationales (Euronews, Interpol, Sanofi...)



Une métropole vectrice d’emplois

» En favorisant I'implantation de nouvelles entreprises internationales :
80 nouvelles entreprises en 2014 ( Estimation de 1900 emplois sur 3 ans)

» En déclenchant des initiatives dans des secteurs d’avenir, domaines
cles porteurs d’innovation : nanotechnologie, robotique, numérique,
santé, chimie, environnement...

Métiers recherchés par les jeunes géneéerations

» En consolidant les secteurs clés, leaders :
gastronomie, informatique, électronique, santé, tourisme...

Cette stratégie permet a la Métropole de Lyon d’assurer la croissance
de son économie, de s’ouvrir sur le monde et d’obtenir des labels
nationaux ou internationaux (ex : Lyon French Tech, Smart Cities...)



Une meilleure gestion de la mobilité

La Métropole de Lyon prend en charge les impératifs de mobilitée
et de déplacements :

d en travaillant via le Pbdle métropolitain sur les deplacements

pendulaires (45 000 actifs circulent quotidiennement entre
Lyon, Saint-Etienne, Vienne et Bourgoin-Jallieu)

O en investissant en partenariat avec la Région, I’Etat et I’'Union
europeenne sur des nouveaux projets (Lyon-Turin, Part-Dieu, A89...)

O en ameéliorant la gestion des déplacements urbains (voirie,
Onlymoov, Optimod’, Bluely, Velov'...)

O en investissant dans le non-déplacement : Tres haut debit (THD)



Le développement des transports collectifs

Le SYTRAL dispose d'un budget d’investissement de + d’1 milliard
d’euros* (investissement de la Métropole) pour le mandat dont :

= 60% pour les nouvelles infrastructures

= 40% pour la gestion et le développement
du réseau

Les déplacements quotidiens, au nombre de 1,4 million,
sont assures par le réseau TCL.

* Le SYTRAL (Syndicat mixte des transports pour le RhoOne
et 'agglomeération lyonnaise) = 1 milliard d’euros de fonctionnement par an



I1.

Un budget renforcé pour une nouvelle
organisation

Le budget de la nouvelle Métropole de Lyon

Une diminution des ressources financieres
L'investissement de la Métropole de Lyon en repli
Les réponses de la Métropole de Lyon

Le budget et les compeétences du secteur social
Des agents au service des citoyens



Budget 2015 de Ia Métropole de Lyon -1/3

Budget 2015 2,99 Mds d’€
Ex-Grand Lyon 1,58 Mds €
Ex-CG 69 1,41 Mds €

Budget de la Région Rhone-Alpes en 2015 : 2,48 Mds €

Budget de la Région Rhéne-Alpes-Auvergne : 3,15 Mds €



Budget 2015 de la Métropole de Lyon - 2/3

FONCTIONNEMENT

Recettes totales = 2 996 M€

INVESTISSEMENT

Dépenses
21875 M€
Auto
Recettes financement
2 484 5 M€ 297 M€
Dépenses
809,3M€
Auto Recettes
financement 512,3 M€

297 M€



Budget 2015 de la Métropole de Lyon - 3/3

» La Métropole de Lyon dispose de 3 sources de revenus principales
pour ses budgets de fonctionnement et d’investissement :

0 65% fiscalité (ménages et entreprises)
0 25% dotations versées par I'Etat (DGF, DSR,...)

1 10% ressources de gestion diverses (droit de mutations,
emprunts...)

L'emprunt et les subventions d'equipement recues concourent quant a
eux en complement du financement des investissements.



Une diminution des ressources financieres

» Sur le mandat, soit 6 années, la participation de la Métropole
de Lyon au redressement des comptes publics (RDCP)
atteindra 900 millions d’euros cumules.

» La baisse de la dotation globale de fonctionnement entrainera
une perte cumulée pour la Métropole de 483,6 millions
d’euros.

» Soit une diminution de budget de pres de 1,4 milliard d’euros

pour la période de 6 ans entre 2015 et 2020 (soit en moyenne
230 millions par an).



L’investissement de la Meétropole de Lyon en repli

» Un budget d’investissement PPI* en diminution :

U 450 millions d’euros en 2015

d 250 millions d’euros chaque année entre 2016 et 2020
*PPI = Plan pluriannuel d’'investissement

» Reperes :

Investissement mandat 2014-2020
3,5 Milliards d’euros
1175 projets

51,3% pour les projets d'agglomeération

23,8 % pour les projets a Lyon et Villeurbanne (*PPI)

24,9% pour les projets dans les autres communes (*PPI)




Les reponses de la Métropole

» Diminuer les dépenses de fonctionnement

d 175 M€ d’économies d’ici 2020 => environ 30 M€ d’économies
par an dans les services de la Métropole et ses satellites

» Réduire les dépenses d’investissement
O Une diminution du budget d’'investissement...
... limitée pour ne pas déegrader I'économie locale

» Augmenter les taux d’imposition menages et entreprises
O Hausse en début de mandat limitée et unique.
Elle sera uniguement affectée a I'investissement.



Le budget du secteur social

Les dépenses dans le secteur social sont difficilement maitrisables.

Le budget initial prévoyait 624 M€, il sera augmenté de 11% au budget
supplémentaire (BS) pour atteindre 693 ME.

Exemple des principales politiques budgétées (Budget supplémentaire 2015) :

Revenu de solidarité active (RSA*) 220 M€
Politique de Santé publique (Allergies, canicule...) 150 M€
Allocation personnalisée d’autonomie (APA) 98 M€
Prestation de compensation du handicap 37 M€
Politique d’insertion 21 M€

*Environ 46 250 allocataires (soit un augmentation de +5% entre 2014 et 2015)



Des agents au service des citoyens

Des agents issus des deux collectivités :
~ 4 660 issus de I'ex-Communauté urbaine

~ 4 040/ 5 476 agents issus de I'ex-Conseil général du Rhbne

La Métropole = une collectivité de plus de 8 700 agents.



I11.

Les conséquences d’'un nouveau statut

La gouvernance politique meétropolitaine
Conférence meétropolitaine et pacte de cohérence
Des territoires, des bassins de vie

De nouvelles chances pour les territoires

Mode de scrutin et circonscriptions électorales
L'exclusion des maires et des élus municipaux
Les dangers pour les communes



La gouvernance politique metropolitaine

POUVOIR
DEUBERATIF

POUVOIR CONSULTATIF

Président

Conseil de la métropole Commission permanente

165 élus (exécutif)

24 VP + 23 conseillers délégués

9 Conférences Territoriales des Maires

/T

59 Communes

Tt 1T ¢ 1t

) ELECTEURS
Elections municipales dans chaque commune




Conférence métropolitaine et pacte de cohérence

La conférence métropolitaine des maires
O Une instance de coordination entre le pouvoir central et les communes
O Un pouvoir consultatif

O Elabore et adopte un projet de Pacte de cohérence métropolitain

Pacte de cohérence métropolitain
0 Document cadre définissant la gouvernance Métropole/communes
O Soumis a l'avis des 59 conseils municipaux de la Métropole

O Délibéré par le conseil de la Métropole le 10 décembre 2015



Des territoires, des bassins de vie

9 CONFERENCES TERRITORIALES
DES MAIRES (CTM)

 Chacune élit un président(e)
et un vice-président(e).

d Consultées pour avis lors
de ['élaboration et de la mise
en ceuvre de politiques publigues.

[ Doivent étre le cadre
de 'exercice territorialisé
des compétences de la Métropole.

Exemples : voirie, collecte déchets,
déneigement...



De nouvelles chances pour les territoires

Les communes et les territoires doivent redéfinir leur réle
et s’adapter pour connaitre :

= Un retour partiel de I'expérience du volontariat avec de nouvelles
possibilités et libertés, d’initiatives et d’expérimentations

= Un renforcement de leur role de proximité envers les citoyens
= Des possibilités de codécision avec la Métropole (en débat)

* Une progression de la mutualisation sur le fonctionnement
et 'intercommunalité sur I'investissement

L es territoires doivent saisir leurs chances via
les conféerences territoriales des maires



MAIS...



Un nouveau mode électoral en 2020...

Avant 2020

Des conseillers communautaires
et meétropolitains :

O élus au suffrage universel

lors des élections municipales

O fléchés sur les listes

de candidats aux municipales

O issus de chague commune

» Chague commune
est représentee par
au moins 1 siege

A partir de 2020
Des conseillers métropolitains :

d élus au suffrage universel
direct

U par scrutin de liste

U issus des circonscriptions
électorales métropolitaines

» Les communes ne sont
plus obligatoirement
representées



-=Et ses circonscriptions électorales

Nombre de

Circonscriptions .
sieges

10

11

8

10

6

16
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Total 150




L’exclusion des maires et des élus municipaux

Les maires n'étant plus systéematiguement dans le Consell
de la Métropole, ils seront exclus de plusieurs organismes et instances :

« Les commissions de la Meétropole qui travaillent sur les prises
de décisions (urbanisme/PLU-H, developpement économique, education,
finances, déplacements, proximite, solidarité...)

« Les organismes comme le SYTRAL, bailleurs sociaux,
I’Agence d’urbanisme, Office du tourisme... dans lesquels certains
élus métropolitains siegent et décident des orientations.

Ces délegations permettent de faire avancer les projets
en cohérence avec les décisions de chaque conseil municipal
et les attentes des citoyens .



L’exclusion des maires et des élus municipaux

— Les maires ne seront plus considérés,
de falt,
comme des interlocuteurs léegitimes
pour représenter les citoyens
de leur commune
dans les instances de la Métropole



Les dangers pour les communes

Les dangers découlent du risque de voir diminuer l'importance
iIncontournable des communes dans la proximite :

0 en enlevant leur clause de compeétence genérale

O en diminuant leurs prerogatives (Casus belli : signer les permis de
construire, lever I'impot et détenir les pouvoirs de police)

d en les reduisant au méme rble que les mairies d’arrondissement
actuelles de Lyon

Aux yeux des citoyens, s’il y a transfert de compétences des communes
a la Métropole, il n’y a pas de transfert de responsabilité.

Une interrogation : Métropole centralisatrice ou deconcentrée ?



IV.

Conclusion

= Synthese
= Synergies-Avenir



Syntheéese

La Meétropole de Lyon est une belle initiative, indispensable
pour le developpement économique et Ile rayonnement
de [lagglomération. (En 2015, Lyon a été élue métropole
la plus attractive de France par le cabinet PwC devant Paris et Toulouse)

Elle permettra de gagner en efficacite et de reéeduire
les dépenses publiques.

Pour autant, elle est fondée sur un mode électoral inacceptable
pour les communes qui se retrouvent écartées du processus
de décision.



« Ce qui est fait pour mol,
sans mol,
est fait contre moi »

Nelson Mandela



SYNERGIES-AVENIR

Synergies-Avenir, un groupe représentant
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29 communes / 59

Soit pres de 50% des communes de la Métropole

30 élus dont 27 maires
168 km2 / 538 km?2

EAONGES- s("m""f'v‘“
SART COCAER ALVONT-TON
AL MORT DOk
SANTCR
DALY S MY OO SILUEVKLA-PAPE
LATOURDE- e
SHNAGNT
CHAMPGNE, e
ASMONTO0R
VUL ALY
MAICYLETOLE
EOALY
CRARSATEE RS

soit 31,2% de la superficie de la Métropole

10% de la population métropolitaine

_Synergies
} Avemr

N, la métropole

Communes

dont

les

conseillers

meétropolitains adhérent a Synergies-Avenir

CONCEL
G
NEALE SUP.
SHNT-CEA N SADNE
AUMONT OCR MONTANAY
ALBENY-
. -
o ok CALLOUKSUR
MONT- FONTARES
REEUSUR

bR
POLEYMELX
UssEy HIMONT-DOR

Aoucer ;vncugt Foumes
008 5 WA

| SATHONAY YLLAGE
SANT NW"W" FONTANES

WIONT DO
LONEST SESAONE

LESsare
SELEURRANNG

SAUNT-GENS-
Lrs-ou ERrs TASSUAOEMHLUNE

CHAFUNNE
RAMOHEVILLE won
AN
PREFE roes -
BENITE VENESELY
SANT-GENS-L AW
Ay revan
0oRBAS
VEINSON
CHARLY SOUNZE
GRGNY
tavons

DECINES CHARPEL

SANT PREST

MEYZE)

XINAGE



Merci de votre attention....

Si vous souhaitez étre informeés de
I’actualite de Synergies-Avenir,
Vous pouvez laisser vos coordonnees
a I’entrée de la salle.



Synergies-Avenir



Le role de Synergies-Avenir

O Créé en 2001, le groupe politigue Synergies-Avenir regroupe
aujourd’hui 30 élus de proximite (maires et conseillers municipaux)
iIssus de 29 communes de la Métropole. (49,2%)

U1l engage des actions dans le maintien et le respect
de politiqgues de proximité au sein de la Métropole.

O 1l se place aujourd’hui dans demarche d’adhésion ou non a des projets
pour agir et peser, conscient que cette évolution représente une chance
pour la proximité et les habitants

O Synergies-Avenir, rassemblant des maires et des élus locaux,
se positionne aujourd’hui en représentant

les communes et les territoires



SYNERGIES-AVENIR, une vision,
6 orientations fondamentales

O Assurer durablement la pérennité des communes, en tant
gue cellule de base de l'organisation citoyenne de notre pays

O Soutenir I’émergence des territoires, bassins de vie reconnus

O Mettre en place un modele de déconcentration des pouvoirs
et des compétences

O Maitriser la dépense publique sur le long terme

 Assurer la représentation délibérative des communes au sein
de la Métropole

1 Reconnaitre et encourager le role des citoyens comme acteurs
Indispensable de l'évolution et de I'animation des communes

= Pour une présence des maires/élus municipaux au sein
du Conseil de la Métropole



Calendrier
des « conferences Métropole »
dans les communes



Synergies

Calendrier des conférences .
4p Avenir

3
Métropole 1/2 5

A Craponne le 2 avril 2015

A Lissieu, le 10 juin 2015

A Fleurieu-sur-Sadne, Rochetaillée-sur-Sadne, le 16 septembre 2015
A Saint-Cyr-au-Mont-d’Or, le ler octobre 2015

A Saint-Didier-au-Mont-d’Or, le 7 octobre 2015

A Fontaines-Saint-Martin, Cailloux-sur-Fontaines, le 21 octobre 2015
A Albigny-sur-Sabne, Couzon-au-Mont-d’Or, le 22 octobre 2015

A Poleymieux-au-Mont-d’Or, Curis-au-Mont-d’Or, Saint-Romain-au-Mont-d’Or,
le 4 novembre 2015

A Collonges-au-Mont-d’Or, le 9 novembre 2015



Synergies

Calendrier des conférences A Avanir

Métropole 2/2

AV U

A Montanay, le 26 novembre 2015

A Champagne-au-Mont-d’Or, le 1¢" décembre 2015

A Charly et Vernaison, le 20 janvier

A Limonest, le 27 janvier 2016

A Neuville-sur-Sabne, le 3 février 2016

A Quincieux avec Saint-Germain-au-Mont-d’Or, le 4 mars 2016
A Charbonniéres-les-Bains, le 9 mars 2016

A Ecully, le 5 avril 2016

Et aussi, Sathonay-Camp, Marcy-I'Etoile...



